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Не проGто заявптьr
но выполнять!
0 сO3дАнии и 0сущЕствлЕнии рЕгиOнАльньlх
ПРOГРДММ ПOДДЕРЖКИ ЧТЕНИЯ

В 2022 г в рамках научно-исследовательскога проекта
<<Книга и библиотека в жизни современного российского
обществаr, lteHTpoM чтения РНБ бьtл проведён экспертньtй
о п р о с за м е стител е й ди р е кто р о в и ру ко в одител е й
п одр аздел е н и й ЦБ су бъе кто в Р о с с и й с ко й Ф еде р а ци и,
ко а рди н и ру ю щих деятел ьн о ст ь п о п р адвDке н и ю чте н и я.
Всего в нём приняли участие специалистьt 76 учре>кдений.
0дной из задач исследования стало изучение хода
разработки и принятия программньIх документов,
направленных на приобtцение к книге на региональном
уровне. Собиралась информация о количестве субъектов РФ,
в которых за последние пять лет либо разрабатьлвались,
либо бьtли принятьt, либо рке реализованы или реализуются
в настоящее время проrраммы поддеркки чтения.



0трицАтЕльных 0твЕтOв -
пOчти пOлOвинА

Самым распространённым оказался ответ на
местах, что такие дOкументы не создавались
[43,4 процента респондентов]. С учётом тех,
кто вOвсе не ответил на вопрос, эта катего-

рия составила почти 50 процентов. 0коло тре-
ти {Зl,Ь процентаJ указали, что такая программа
была разработана и лверждена на уровне ре-
гиона, 0стальные две примерно равные груп-
пы сOставили эксперты из регионOв, в кOтOрых

подобная работа проводилась, но так и не была
завершена [не получила поддержки со стор0-
ны региональной власти и реализуется сила-
ми самих библиотек]. Участниками опроса был
назван и ряд программ детскOго и юношеск0-
г0 чтения, кOтOрые остались за пределами на-
шего исследования [например, в Сахалинской
и Смоленской областях], поскольку их анали-
зом занимаются специалисты РГДБ.

в 0БцlЕм пЕрЕчнЕ

Среди программ, срок действия кOторых распр0-
страняется и на 2023-й, можно назвать:
> Межведомственный комплексный план
п0 поддерхке и развитию чтения и книг0-
распространения на 2019-2023 гг. Республики
Карелия;
> Концепцию поддержки и развития чтения
в Алтайском крае на 2019-202Ц гг. и План ме-

роприятий на 2019-2024 гг. по её реализации;
> Региональную мехведомственную програм-
му "План основных мероприятиЙ по поддерхке
книги и чтения в Архангельской области на 2019-

2024 гr.,r:

> Программу развития и поддержки чтения
в Курской области на период ?020-?0?3 rr.;

> Программу "Развитие и поддержка чтения

в Нижегородской области на 2020-2025 гг.";

стоит отметить весьма
значимую роль, которую

российский кни>кный союз
сыграл в создании

и принятии региональных
прOграмм поддержки чтения.

> Концепцию поддержки и развития чтения
в ХМА0 - Югре на период до 2025 г.;

> Программу "Развитие и поддержка чтения
в Волгоградской области на 2022-2030 гг.";
> Комплекс мер по продвихению чтения
в Новосибирской области на 2021-2030 гг.;

> План мероприятий по пOддержке и разви-
тию чтения на территории 0мской области на

2019-2023 гг.;

> План мероприятий по поддержке и развитию
чтения в Пензенской области на 20'19-2024 гг.;

> План мероприятий по развитию и поддерж-
ке чтения в Рязанской области на 2022-2024 rr.

Программы и планы мероприятий имеют
как общие черты, так и существенные отли-
чия. Во многих случаях такие документы при-
няты на урOвне правительства региона и под-
писаны ryбернатором. В то же время, например,
План, разработанный в Республике Карелия,

утверждён заместителем премьер-министра
по социальным вопросам. План, принятый
в Архангельской области, - заместителем пред-

седателя Правительства региOна. Концепция
Алтайского края - приказом Министерства
культуры. Региональная прOграмма "Развитие
и поддержка чтения в Волгоградской области на

20??-2030 гг.> - председателем Комитета обра-
зования, науки и молодёжной политики и пред-
седателем Комитета кульryры.

Среди рассматриваемых документов как по названиц так и по содер)<анию можно
выделить две группы. Первая - это собственно програрlмы по поддержке чтения-
Вероятно, многие из них создавались с учётом и на основе методических
..Рекомендаций по разработке и реализации региональной программы поддержки
И Ра3ВИТИЯ ЧТеНИя)). Последние_._о_.Jlrar_rы в русле Национальной программы
под.qерцци и развития чтения (2007-2020 гг.). Хотя с момента её угверх(дения сиryация
существенно изменилась, многие положения продолжают оставаться акryальными.
Ко второй группе документов отноеятся планы i4ероприятий по развитию и пqддерхке
чтения. [В рrдa случаев речь идёт о (<Плане мероприятий...rr, х(ля он i4ожет

рассti{атриваться и как програмtt{а.l

11.г ll r п ,ё л т r l/ 
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Содержание и струкryра таких программ и кOн-

цепций, целевые показатели, состав и характер
вза имодействия основных исполнителей, 0хида-
емые результаты, а также перечень мерOприя-
тий, включённых в планы по реализации, име-
ют существенные региональные особенности.

зА чЕЙ счЁт?

На вопрос <Предусмотрены ли в вашем регио-
не дополнительные истOчники финансирOвания
региональной программы пOддержки чтения?,
полOжительно ответили лишь 1'l экспертOв. 0днако

лвердительные 0тветы, предпOлагавшие в 0снOв-
ном спOнсорскую помощь и внебюджетные сред-
ства, касались отдельных проектов в данной об-
ласти, а не региOнальных прOграмм.

Повсеместно принятые и реализуемые про-
граммы не имеютдополнительных источников фи-
нансирования. В ряде документов о последнем
даже не упом инается. 0существляются п рогра ммы
в рамках бюджетов организаций, что, безусловно,
отражается на достижении поставленных целей.
Приведём примеры.

В финансово-экономическом обосновании курской
программы подчёркивается, что принятие да ннOго
постановления не повлечёт увеличения расходов
из областно го б юджета. 0 существляется те кущее
бюджетное финансирование исполнителей,
привлечение средств из внебюдхетных истOчников,
а также за счёт развития социального партнёрства,
общественных инициатив, волонтёрского движения.

По данным экспертного опрOса, финансирование
мероприятий Новосибирской области, обозначенных
в "Комплексе мер...r, ведётся за счёт субсидий
на выпOлнение государственнOг0 и муниципального
задания, выделяемых гOсударственным
и муниципальным учреждениям кульryры, а также
субсидий и грантов на проведение кульryрно-
просветительских меропри ятий для учреждений
кульryры и НК0 через Государственную программу
Новосибирской области "Кульryра Новосибирской
областио.

рАздЕл ы кOм пл Ексн ых дOкумЕнтOв

Среди программ, принятых на региональном уров-
не, были указаны и такие документы, как госу-
дарственные программы развития кульryры, про-
граммы развитЙя библиотечного дела. Следует
отметить, что в ряде государственных программ

развития культуры выделены специальньiе раз-
делы и подпрограммы п0 чтению. Примеры пред-
ставлены ниже.

r Подпрограмма "Поддержка и развитие чтения
в Чувашской Республике" Государственной
программы Чувашской Республики <Развитие

кульryры>. Сроки реализации: 20]9-2035 гг.

r Подпрограмма 7 "Развитие и поддержка
чтения в Белгородской области"
Государственной п рограммы Белгородской
области .Развитие кульryры и искусства
в Белгородской области". Сроки реализации:
2019-2025 гг.

Аналогично данная проблематика находит отра-
жение в программах развития библиотечного дела.

Например, в Постановлении Правительства
Республики Саха [Яклия] от б июля 2022 г.

"0 Стратегии развития библиотечного дела
в Якугии на период до2O3Z г.> есть раздел
.Повышение статуса чтения и читательской
активности населения как услOвия
для повышения культурной компетенции
населения>.

Постановлением Правительства ЯНА0 No 42-П
от 21.01.?Ь22 г. угверхдена новая комплексная
программа <Развитие библиотечного дела
в Ямало-Ненецком автOномном округе>

Ihttps://depcul.yanao.гu/documents/
acliv е /1tl3142/ J, кото рая стала л о гически м

продолжением комплексной программы

"Поддержка и развитие чтения в Ямало-
Ненецком автономном округе в 2018-2021 гг.".

В МУНИЦИПМИТ,ЕТАХ

Важным элементом успешной региональной по-
литики поддержки и развития чтения является 0р-
ганизация этой работы на муниципальном уровне.

0тветы на вопрос "Располагаете ли вы сведе-
ниями о муниципальных программах поддержки
чтения в вашем регионе?" продемонстрирова-
ли, чт0 большинство респондентов такой инфор-
мацией не владеют. Oднозначно ответили <<нет>

ё. В разделе, посвящённом ресурсному 0беспечению,

ЕЕ, программы, принятой в Волгоградской области,

fЁfiа сказано, что источником финансирования
B*,i:,i,,l мероприятиЙ являются областноЙ и муниципальные

1iifЁЁ бюджеты; иные межбюдхетные трансферты
iiЁ: из федерального бюджета; внебюджетные

ii источники [спонсорская помощь, гранты, средства
' от приносящей доход деятельности].



или оставили вопрос без ответа [что также мож-
н0 трактовать как отсуJствие сведений] 56,6 про-
цента экспертов.

Коллеги из таких регионов, как Алтайский
и Забайкальский края, Воронежская и Ярославская
области, 0тветили, что подобных программ у них
нет. А, например, специалисты из НБ Республики
Карелия указали: "Программы поддержки чтения
на урOвне муниципальных районов в республике
не разрабатывались>.

Задавая этот вопрос, авторы исследования ис-
ходили из того, что понятие <муниципальная про-
грамма пOддержки чтения>, по аналOгии с реги0-
нальной, означает принятие и утверждение на
муниципальном уровне, то есть пOдписание руко-
водствOм муниципального образования. 0днако
названные в ходе 0проса примеры содерхат мно-
го собственно библиотечных программ.

В ряде региональных документOв указана не-
обходимость муниципальных. Например, в про-
грамме Нижегородской области отмечено, что
с целью создания благоприятных условий для
развития чтения на муниципальном уровне орга-
нам местног0 самOуправления следует разраба-
тывать и принимать муниципальные прOграммы
[комплексные межведомственные планы] разви-
тия и пOддержки чтения.

Это направление предусматривает и Про-
грамма *Развитие и поддержка чтения в Вол-
гоградской области на 2022-2030 гг.". В разде-
ле 8 "0рганизационно-методическая деятельность
в сфере чтения> с целью создания благоприят-
ных условий для развития чтения на муници-
пальнOм урOвне 0тдельным пунктOм обозначены
пРазработка и принятие государственных / му-
ниципальных программ [планов] развития и под-
держки чтения>. 0тветственные - Комитет кульry-

ры области и 0рганы местног0 самOуправления.

Похtалуй, наиболее глубоко sтот вопрос
прорабатывался в Югре, где наряду
с Конц€пцией был подготовлен такой
докумещ как < Рекомендации
по организации рабmьi по рвализации
Концепции поддержки и развития чтения
в Хднты-Манеийскоtl автономном округе -
Югре на 2018-2025 гг. в 1t4униципальных
образованиях ХантььМансийского
автономного округа - Югрыо. По данным
отчёта о реализации Концепции за2022г.,
на 1 января 202? г. в 19 t"луниципальных
образованиях принять1 нормативные
и распорядитеrIьные документы
о её выполнении на муниципalльном уровне.

лOкАльнм мOзАикА

Среди других примеров, когда принятие регио-
нальныХ програмМ поддерхки чтения действи-
тельно способствовало разработке соответствую-
щих муниципальных, мOжн0 выделить следующие.

r В ходе реализации Региональной программы
<Поддерхка и развитие чтения в Свердловской
области на 2018-2021 гг.", рверждённой рас-
поряжением Правительотва области в 2018 г.,

был принят и ряд муниципальных программ.
Среди них пПоддержка и развитие чтения в го-

родскOм округе Заречный на 2018-2021 rг.",
Муниципальная программа поддержки и раз-
вития чтения в муниципальном образова-
нии "КаменскиЙ городскоЙ округ" на 2018-
2021 гг., Программа поддержки и развития
чтения в Качканарском городском округе на
201В-2021 гг.

r В 2019 г. распоряжением Правительства
Пензенской области был утверждён План
мероприятий по поддерхке и развитию чте-
ния в Пензенской области на 2019-20?4 гг.
В ряде муниципалитетов приняты аналогич*
ные: План мероприятий по помержке и раз-
витию чтения в Лунинском районе Пензенской
области на2019-2024 гг., План мероприятий
по поддерхке и развитию чтения в Кузнецком

районе Пензенской области на 2019-?024 гг.

В Лопатинском районе Пензенской 0бласти
реализуется План мероприятий по поддерж-
ке и развитию чтения на 2021-2024 гг., лверх-
дённый постановлением администрации райо-
на No 57 от 10.02.202'l г.

r Распоряжением Правительства Рязанской об-
ласти от 2Bl1.201B г. No 558-р [в редакции рас-
поряжений Правительства Рязанской области
от 24.01.2020 г. No 24-р, от 16.03.2021 г. No 107-р,

от 05.05.2022 г. No'l02-p] был рверждён План
мероприятий по развитию и поддержке чте-
ния в Рязанской области на 2022-20?Ц гг.
В Рязанском, Захаровском, Скопинском муни-
ципальных районах приняты муниципальные
прOграммы пOддержки чтения.

По данным опроса, в ряде субъектов РФ, где
отслствуют региональные программы, есть от-

дельные примеры принятия такого рода доку-
ментов на муниципальном уровне.

> В Ставропольском крае в Георгиевском город-
ском округе лверждены целевые комплексные
программы п0 поддерхке и продвижению чте-

Биýли*тrкА 12,?*2з
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ния (Человек. Книга. 0бщество" и "Библиотечное
краеведение>. В ЛевокумскOм муниципальнOм 0кру-

ге была принята Целевая комплексная програм-
ма по популяризации книги и чтения в молодёж-
ной среде "Приоритет - молодёжь" [20'19-202,1 гг.].

В Благодарненском городском округе - Программа
продвижения чтения среди мOлодёжи "Время чи-

тать" [2020-2022 гг,).

> В Ивановской области среди прочих отмечены

программы поддержки чтения Юрьевецкого муни-

ципального района.

> В Самарской области - Программа п0 прOдвихе-

нию книги и чтения "0ктябрьск читающийо на20?1-

2025 гr.

> В Ульяновской области - Программа под-

держки чтения "Территория чтения>) на 2017-

20?? гг. Николаевского района, муниципальный
проект п0 продвижению чтения "летний мериди-

ан" г. ДимитрOвrрада.

> В Татарстане на протяжении восьми лет ЦБС
г. Казани реализует муниципальный проект .Лите-

раryрные дворики>.

> В Ульяновской области в разные годы действо-
вали: <Территория чтения" [zjl-t-zOzz г.J - про-
грамма поддержки чтения муниципального обра-

зования "Николаевский район"; "Время 
чИТаТЬ>

(2S11-20?0 гг.J - программа поддерхки чтения му-
ниципального образования "Барышский район";
<Слово о Тукае" - районный проект по приобщению

читателей к творчеству Габдуллы Тукая и повыше-
нию культуры чтения жителей муниципального об-

разOвания "СтарокулаткинскиЙ раЙон"; "Летний ме-

ридиан> - муниципальный проект по продвижению

чтения для жителей г, !имитровграда и др.

> В Республике Чувашия вопрOсы поддержки
чтения и развития библиотечного дела выделены
в подпрограммы муниципальных программ разви-
тия кульryры, Примеры - подпрограмма "Поддержка
и развитие чтения в Красночетайском районе" му-

ниципальной программы Красночетайского райо-
на празвитие культуры и туризма>, подпрOграмма

"Поддержка и развитие чтения в Яльчикском райо-
не Чувашской Республики> муниципальной про-
граммы Яльчикского района Чувашской Республики

"Развитие культуры и ryризма>.

В большинстве хе случаев были приведены ва-

риации собственно муниципальных программ раз-
вития культуры, в том числе - с пOдпрограммами

развития библиотечного дела. Напри мер, коллеги

Нормати вные докуменIьl

из Краснодарской КУНБ отметили, чт0 в каждом му-

ниципальном образовании Краснодарского края

приняты программы "развитие культуры> на муни-

ципальном уровне. В Нижегородской области дан-
ная проблематика включается в социокультурные
прOграммы муниципалитетов.

примЕр пOслЕдOвАтЕльнOЙ
РЕАЛИЗАЦИИ КOНЦЕПЦИИ

Хотя во мнOгих программах предусмотрена органи-

зация отчётности по их исполнению, в обществен-

ном информационном пространстве такие доку-
менты найти очень сложно. На сегодняшний день,

пожалуй, наиболее полно поэтапно реализуется
Концепция поддержки и развития чтения в ХМА0 -
Югре на 2018-2025 гг. Гооударственная библиотека

Югры, я вляющаяся исследовательским, метOдологи-

ческим и методическим центром по её осуществле-

нию, формирует ежегодные планы и отчёты.

Из всех центральных бяблиотек
су.6ъекrcв РФ (речь идёт о территориях,
где бь]пи или имеются региональные
дOкументы},только Государственная
библиотека l0гры в свой ежегодный
аналитический о63ор деятельности ввела

спецпалжый раздел, посвящённый

реализацин Концепции поддержки
и ра38ития чтения в Ханты-мансийском
aBToHoltlHoM округе за отчётный период.

На портале ..Югра литературная>

в разделе <<чштаюlцая Юграr, создан
..Методичвский кабинет>, которы й

sодержит ежегодные отчёты.

В большинстве же случаев влияние таких про-

грамм на региOнальную сOциокульryрную пOлитику,

направленную на пOвышение качества хизни на-

селения, проследить дOстаточно сложно. Есть при-

меры, когда тщательно разработанные межведом-
ствен ные програ ммы ввиду 0тсуIствия специальнOго

финансирования, наличия проблем мехотраслевого
взаимодействия и общего рукOвOдства так и остают-

ся в целOм не осуществляемыми [за исключением
отдельных мероприятий]. В целом прOслеживается

тенденция ограничения реализации рассматривае-
мых прOграмм проведением лишь некоторOго ком-

плекса мероприятий. При этом о,сновополагающие
проблемы развития читательокой кульryры и чита-

тельской грамотности часто не рассматриваются, их

вахность не осознаётся. Р}
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